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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Virovitica
KLASA: 041-01/11-02/1
URBROJ: 613-12-11-6

Virovitica, 23. ozujka 2011.

1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE CRNAC ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
procisceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjeStaji i poslovanje opcine Crnac (dalje u tekstu: Opéina) za 2010.

Revizija je obavljena u razdoblju od 17. sije¢nja do 23. ozujka 2011.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima (Narodne
novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10 i 145/10) utvrdena je Opcina kao
jedinica lokalne samouprave u sastavu VirovitiCko-podravske zupanije. Prema odredbama
Zakona o podrucjima posebne drzavne skrbi (Narodne novine 86/08) Opcina pripada
trecoj skupini podrucja posebne drzavne skrbi. Obuhvaca deset naselja s ukupno 1 772
stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2001.). Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05,
109/07, 125/08 i 36/09) Opcéina u samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koji se
odnose na uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu 1 Sport, zaStitu potroSaca, zastitu i unapredenje
prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove
u skladu s propisima.

Za obavljanje upravnih, strucnih, te pomocno-tehnickih poslova iz samoupravnog
djelokruga Opcine ustrojen je Jedinstveni upravni odjel. Opc¢ina ima Sest zaposlenika (od
toga Cetiri zaposlenika na javnim radovima u razdoblju od travnja do listopada 2010. i tri
zaposlenika u Jedinstvenom upravnom odjelu). Kod utvrdivanja mase sredstava za place,
osnovica i koeficijenta za izraCun placa duznosnika, sluzbenika i namjeStenika te
donoSenja odgovaraju¢ih odluka i akata postupljeno je u skladu s odredbama Zakona o
placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 28/10) i Uredbe
o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 74/10). Opc¢ina nema proracunske korisnike. Statut i drugi opci akti uskladeni su s
odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi. Opcinsko vije¢e ima 12 ¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna
je nacelnik Mato Damjan koji duznost obavlja profesionalno.

Financijski izvjeStaji

Opcina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
ra¢unovodstvu. Sastavljeni su sljedec¢i financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o nov€anim tijekovima, lzvjeStaj o
rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, IzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi su planirani u iznosu 4.845.400,00 kn, a ostvareni su u iznosu 5.756.241,00
kn, Sto je za 910.841,00 kn ili 18,8% viSe od plana. U odnosu na prethodnu godinu
ostvareni su u vecem iznosu za 2.013.331,00 kn ili 53,8%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2010.

u kn
Redf“ Prihodi Planirano Ostvareno Ostvarenje ostegjrzlnja
broj u% U %
1 2 3 4 5 6

1. |Prihodi poslovanja 3.642.927,00 5.400.102,00 148,2 93,8
1.1. |Prihodi od poreza 872.550,00 779.107,00 89,3 13,5
1.1.1. |Porez na dohodak 685.912,00 - 11,9
1.1.2. |Porez na promet nekretnina 57.213,00 - 1,0
1.1.3. |Opcinski porezi 35.982,00 - 0,6
1.2. |Pomodi 954.530,00 3.243.690,00 339,8 56,4
1.2.1. |Tekuce pomodi 2.748.859,00 - 47,8
1.2.2. |Kapitalne pomoCi 494.831,00 - 8,6
1.3. |Prihodi od imovine 1.345.960,00 1.053.001,00 78,2 18,3

1.3.1. |Prihodi od financijske imovine 8.906,00 946,00 10,6 -
1.3.2. |Prihodi od nefinancijske imovine 1.337.054,00 1.052.055,00 78,7 18,3
14, Prihodi _od adm_in_istrativnih pristojbi i po 469.887,00 324.304,00 69.0 5.6

posebnim propisima

1.4.1. |Administrativne pristojbe 500,00 307,00 61,4 -
1.4.2. |Prihodi po posebnim propisima 469.387,00 323.997,00 69,0 5,6
1.4.2.1.|Komunalna naknada i doprinos 257.575,00 - 4,5
1.4.2.2.|Drugi prihodi po posebnim propisima 66.422,00 - 1,1
2. |Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 1.202.473,00 356.139,00 29,6 6,2
21, |Prihodi od prodaje neproizvedene 1.164.973,00 321.522,00 27,6 5,6

imovine

2.2. za'ggt‘:;ﬁ]deFi’rfg\f‘ifepro'zvede”e 37.500,00 34.617,00 92,3 0,6
Ukupno 4.845.400,00 5.756.241,00 118,8 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od pomoc¢i u iznosu 3.243.690,00 kn ili 56,4%,
prihodi od imovine u iznosu 1.053.001,00 kn ili 18,3%, te prihodi od poreza u iznosu
779.107,00 kn ili 13,5%. Svi drugi prihodi iznose 680.443,00 kn ili 11,8% ukupno
ostvarenih prihoda. Prihodi od pomo¢i ostvareni su za 2.289.160,00 kn ili 239,8% viSe od
plana. Do odstupanja je doSlo zbog doznake sredstava za ublazavanje posljedica
elementarnih nepogoda koncem 2010. u iznosu 2.529.167,00 kn. Znatno ispod plana
ostvareni su prihodi od prodaje nefinancijske imovine koji su planirani u iznosu
1.202.473,00 kn, a ostvareni u iznosu 356.139,00 kn, Sto je za 846.334,00 kn ili 70,4%
manje od plana. Svi drugi prihodi ostvareni su u okviru planiranih iznosa. Uvedeni su porez
na tvrtku ili naziv, porez na potrosnju, porez na koriStenje javnih povrSina, porez na kuce
za odmor i prirez porezu na dohodak. Opc¢ina je u Odluci o opcinskim porezima navela da
do daljnjega nece ubirati prirez porezu na dohodak.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu nhamjenu odnose se na prihode od pomodi,
zakupa i koncesije za poljoprivredno zemljiSte u vlasniStvu drzave, komunalne naknade,
komunalnog doprinosa, doprinosa za Sume, naknade za koncesiju, spomenicke rente, te
prihode od prodaje nefinancijske imovine (poljoprivredno zemljiSte i stanovi). Ostvareni su
u iznosu 4.286.098,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 74,5%.
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Dio prihoda u iznosu 3.639.746,00 kn utroSen je za propisane namjene, a dio prihoda
koji se odnosi na prihode od zakupa, koncesije i prodaje poljoprivrednog zemljiSta u
vlasnistvu drzave u iznosu 275.172,00 kn utroSen je za tekuce poslovanje. Preostali dio
prihoda u iznosu 371.180,00 kn koncem 2010. nalazi se na Ziro racunu.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima za 2010.

Tablica broj 2
Planirani i izvrSeni rashodi za 2010.

u kn
. _— Udjel
Redni . . < IzvrSenje |._ "
broj Rashodi Planirano IzvrSeno U % |zvrs;0nja u
2 3 4 5 6
1. |Rashodi poslovanja 2.351.666,00] 4.674.862,00 198,8 91,6
1.1. |Rashodi za zaposlene 520.770,00 510.019,00 97,9 10,0
1.2. |Materijalni rashodi 965.751,00 809.291,00 83,8 15,9
1.2.1. |Naknade troSkova zaposlenima 34.260,00 28.369,00 82,8 0,6
1.2.2.|Rashodi za materijal i energiju 226.500,00 202.422,00 89,4 4,0
1.2.3.|Rashodi za usluge 599.916,00 506.926,00 84,5 9,9
1.2.4.|Drugi nespomenuti rashodi poslovanja 105.075,00 71.574,00 68,1 1,4
1.3. |Financijski rashodi 108.550,00 89.269,00 82,2 1,7
1.4. |Subvencije 36.000,00 36.000,00 100,0 0,7
1.5. |Pomodi 4.258,00 258,00 6,1 -
1.5.1. |Pomoc¢i unutar opce drzave 4.258,00 258,00 6,1 -
1.6. |Naknade gradanima i kuc¢anstvima 173.100,00 145.632,00 84,1 2,9
1.7. |Drugi rashodi poslovanja 543.237,00] 3.084.393,00 567,8 60,4
1.7.1.|Tekuce donacije 513.244,00 477.234,00 93,0 9,3
1.7.2. |Kapitalne donacije 5.729,00 63.729,00 1.112,4 1,2
1.7.3. |Kazne, penali i naknade Stete 0,00 2.529.167,00 - 49,6
1.7.4. |Izvanredni rashodi 24.264,00 14.263,00 58,8 0,3
2. |Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 877.088,00 428.610,00 48,9 8,4
51 Rashpdi za nabavu neproizvedene 0.00 4.920.00 i 01
imovine
2.2, |R@shodiza nabavu proizvedene 797.088,00|  393.590,00 49,4 7,7
dugotrajne imovine
2.3. S;?::r?éiizs""kgi"i‘:ﬁ‘g\‘/?nf'aga”‘a na 80.000,00 30.100,00 37,6 0,6
3 Pok.ric':e manjka prihoda iz prethodnih 1.616.646,00 0.00 i i
godina
Ukupno 4.845.400,00] 5.103.472,00 105,3 100,0
ViSak prihoda 652.769,00

Rashodi su planirani u iznosu 4.845.400,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 5.103.472,00
kn, Sto je za 258.072,00 kn ili 5,3% viSe od plana. ViSak prihoda za 2010. iznosi
652.769,00 kn. Preneseni manjak prihoda iz prethodne godine iznosi 1.616.646,00 kn, te
manjak prihoda za pokri¢e u 2011. iznosi 963.877,00 kn. Opcina je izradila Program mjera
za pokrice manjka kojim manjak prihoda u iznosu 963.877,00 kn planira podmiriti tijekom
2011. sredstvima ostvarenim od zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu
drzave.

Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni su za druge rashode poslovanja u iznosu
3.084.393,00 kn ili 60,4% i materijalne rashode u iznosu 809.291,00 kn ili 15,9% ukupno
izvrSenih rashoda.
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Svi drugi rashodi (rashodi za zaposlene, financijski rashodi, subvencije, pomaodi,
naknade gradanima i kuéanstvima, te rashodi za nabavu nefinancijske imovine) iznose
1.209.788,00 kn ili 23,7% ukupno izvrSenih rashoda.

Znatno ispod plana izvrSeni su rashodi za nabavu nefinancijske imovine za
448.478,00 kn ili 51,1% manje od plana. Rashodi za kazne, penale i naknade Stete nisu
planirani, a izvrSeni su u iznosu 2.529.167,00 kn i odnose se na isplatu Steta za
ublaZzavanje posljedica elementarnih nepogoda fizi¢kim i pravnim osobama koncem 2010.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 22.098.141,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2010.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2010.

u kn
Redni . L .
broj Opis 1. sijeCnja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5

1. Nefinancijska imovina 7.033.013,00 9.257.294,00 131,6
2. Financijska imovina 11.924.073,00 12.840.847,00 107,7

2.1. |Nov€ana sredstva 71.128,00 426.740,00 -
2.2. |Potrazivanja 11.130.895,00 10.592.257,00 95,2
2.3. |Vrijednosti papiri, dionice i udjeli u glavnici 722.050,00 1.821.850,00 252,3
Ukupna imovina 18.957.086,00 22.098.141,00 116,6
3. |Obveze 1.718.631,00 1.421.474,00 82,7
4, |Vlastiti izvori 17.238.455,00 20.676.667,00 119,9
Ukupno obveze i vlastiti izvori 18.957.086,00 22.098.141,00 116,6

Nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost zemljiSta u iznosu 8.000,00 kn,
ulaganja na tudoj imovini 4.715,00 kn, gradevinskih objekata 8.548.137,00 kn, postrojenja i
opreme 193.199,00 kn, knjiga, umjetni¢kih djela i drugih izloZbenih vrijednosti 26.029,00
kn, nematerijalne proizvedene imovine 40.427,00 kn (raCunalni programi, projektna
dokumentacija i planovi), gradevinskih objekata u pripremi 427.027,00 kn, te druge
nefinancijske imovine u pripremi 9.760,00 kn.

Financijska imovina odnosi se na novCana sredstva u iznosu 426.740,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja 1.033.607,00 kn, potraZivanja od prodaje nefinancijske
imovine 9.558.650,00 kn (potrazivanja od prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu
drzave 9.307.045,00 kn i prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo
251.605,00 kn), udjele u glavnici 722.050,00 kn, te potrazivanja za uplaceni, a neupisani
temeljni kapital 1.099.800,00 kn. Potrazivanja za uplaceni, a neupisani temeljni kapital
odnose se na potrazivanja koja nisu upisana u temeljni kapital pri trgovackom sudu, a
ostvarena su prijenosima sredstava trgovackom druStvu za obavljanje komunalnih
djelatnosti za izgradnju komunalne infrastrukture u prethodnim godinama i tijekom 2010.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 811.610,00 kn i
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 609.864,00 kn.



.  REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podru €ja revizije
Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka, te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu s
planom,

- provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provijeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provijeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znac¢ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouc€ena je i analizirana pravna regulativa,
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Provjereno je uspostavljanje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz proracuna, s
cillem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su
objave u tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao
dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih
propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izracun i analizu znacajnih
pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuc¢i analitiCki postupci. Obavljena
je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znacCajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
koriSteni su izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori
s nacelnikom i referentima za raCunovodstvo i administrativhe poslove, te su pribavljena
obrazlozenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2  008.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Opcine
za 2008., o cemu je sastavljeno IzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Opcini je nalozeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju je nalozio
poduzimanje aktivnosti za uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i kontrola, te izradu
plana uspostave financijskog upravljanja i kontrola. Nalozio je davanje u zakup zemljista i
poslovnih prostora u vlasnistvu Opc¢ine putem javnog natje€aja, te dostavljanje ugovora o
zakupu poslovnoga prostora nadleznoj Poreznoj upravi. Nadalje, Drzavni ured za reviziju
je nalozZio potpuno i pravodobno prikupljanje prihoda od komunalne naknade u fiskalnoj
godini na koju se odnose i placanje pripadajuceg dijela prihoda od prodaje stanova na
kojima je postojalo stanarsko pravo u drzavni proracun.
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Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno i prema kojima
nije postupljeno.

Nalog prema kojemu je postupljeno:

- ZemljiSte i poslovni prostor u vlasniStvu Opéine davani su u zakup putem javnog
natjeCaja, te je ugovor o zakupu poslovnoga prostora dostavljen nadleznoj
Poreznoj uprauvi.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

- Opéina nije uspostavila i razvila financijsko upravljanje i kontrole u skladu s
propisima koji ureduju ovo podrucje, niti je izradila plan uspostave financijskog

upravljanja i kontrola.

- Pri naplati prihoda od komunalne naknade nisu poduzimane sve raspoloZive mjere
naplate.

- Pripadajuéi dio prihoda od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo
nije upla¢en u Drzavni proracun.

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima DrZzavnog ureda za
reviziju.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, ra€unovodstveno poslovanje, prihode i rashode.

1.

1.1

1.2.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih  financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnhom sektoru (Narodne
novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne novine
35/08). Opcina nije uspostavila i razvila financijsko upravljanje i kontrole u skladu s
propisima koji ureduju ovo podrucje. Imenovana je osoba zaduZena za nepravilnosti i
prijevare. Voditelj za financijsko upravljanje i kontrole nije imenovan i nije donesen
plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola, 5to nije u skladu s odredbom
Clanka 8. Zakona o sustavu unutarnjin financijskih kontrola u javnom sektoru.
Odredbom ¢lanka 3. Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u
javnom sektoru je propisano, ako Celnik korisnika proracuna ne imenuje voditelja za
financijsko upravljanje i kontrole, i/ili ne uspostavi druge organizacijske oblike,
njegova je obveza provoditi aktivhosti vezane uz uspostavu i razvoj financijskog
upravljanja i kontrola. Aktivnosti treba planirati u skladu sa Strategijom razvoja
sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnhom sektoru Republike Hrvatske za
razdoblje od 2009. do 2011., koja je donesena u rujnu 2009. IzvjeS¢ée o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola za 2010. nije sastavljeno, Sto nije u skladu s
odredbom ¢lanka 16. Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u
javnhom sektoru. Prema odredbama c¢lanka 7. Zakona o fiskalnoj odgovornosti
(Narodne novine 139/10) Celnik je odgovoran za zakonito, namjensko i svrhovito
koriStenje sredstava, te za ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog
upravljanja i kontrola u okviru proracuna, o ¢emu je obvezan za 2011. sastaviti izjavu
o fiskalnoj odgovornosti i dostaviti je Ministarstvu financija koje provjerava njezin
sadrzaj.

Prema zakonskim odredbama, Opc¢ina nije obvezna ustrojiti unutarnju reviziju.

Drzavni ured za reviziju nalaze imenovanje voditelja za financijsko upraviljanje i
kontrole, te izradu plana uspostave financijskog upravljanja i kontrole kojim ¢e se
naznaciti sve aktivnosti i rokovi unutar kojih je potrebno uspostaviti i razvijati ovaj
sustav u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da ce
imenovati voditelja za financijsko upravljanje i kontrolu, te izraditi plan uspostave
financijskog upravljanja i kontrole kojim ¢e naznaciti sve aktivnosti i rokove unutar
kojih je potrebno uspostaviti i razviti ovaj sustav.



2.

Racunovodstveno poslovanje

2.1. Opcina je ustrojila evidenciju o dugotrajnoj imovini. Dio imovine koji se odnosi na

2.2.

3.1.

poljoprivredno i gradevinsko zemljiSte, javne povrSine i groblja nije iskazan u
poslovnim knjigama. U glavnoj knjizi na raCunu imovine iskazani su drugi poslovni
gradevinski objekti, a nije vidljivo koji su to objekti.

Neiskazivanje imovine u poslovnim knjigama Opcine nije u skladu s odredbom
Clanka 5. Pravilnika o proraCunskom raunovodstvu i Racunskom planu (Narodne
novine 27/05, 127/07 i 114/10) kojom je propisano da su proracun i proracunski
korisnici obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama
prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora.

Drzavni ured za reviziju nalaze utvrdivanje vrijednosti cjelokupne imovine i
iskazivanje imovine u poslovnim knjigama Opcine kako je propisano odredbama
Pravilnika o prorac¢unskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da ce
utvrditi vrijednost cjelokupne imovine i iskazati je u poslovnim knjigama.

Prihodi

Prihodi su planirani u iznosu 4.845.400,00 kn, a ostvareni su u iznosu 5.756.241,00
kn, Sto je za 910.841,00 kn ili 18,8% viSe od plana.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na prihode od pomodi,
zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave, koncesije za poljoprivredno
zemljiSte u vlasniStvu drzave, komunalne naknade, komunalnog doprinosa,
doprinosa za Sume, naknade za koncesiju, spomenicke rente, te prihode od prodaje
nefinancijske imovine (poljoprivredno zemljiSte i stanovi). Ostvareni su u iznosu
4.286.098,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 74,5%. Dio
prihoda u iznosu 3.639.746,00 kn utroSen je za propisane namjene. Dio prihoda koji
se odnosi na prihode od zakupa, koncesije i prodaje poljoprivrednog zemljiSta u
vlasniStvu drzave u iznosu 275.172,00 kn utroSen je za tekuce poslovanje. Prihode
od zakupa, koncesije i prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave trebalo
je koristiti za financiranje programa uredenja zemljiSta i ruralne infrastrukture kako je
propisano odredbama clanka 3. Pravilnika o uvjetima i nacinu koriStenja sredstava
ostvarenih od prodaje, zakupa, dugogodisSnjeg zakupa poljoprivrednog zemljiSta u
vlasnistvu Republike Hrvatske i koncesije za ribnjake (Narodne novine broj 45/09).
Preostali dio prihoda u iznosu 371.180,00 kn koncem 2010. nalazi se na ziro racunu
(sredstva od Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje, prihodi od zakupa, koncesije i
prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave).

Na podruc¢ju Opcéine ima osam groblja. Opcina nije donijela propise 0 uvjetima
upravljanja grobljima od strane pravne osobe koja upravlja grobljima, mjerilima i
nacinu dodjeljivanja grobnih mjesta na koriStenje, te uvjetima i mjerilima za placanje
naknade kod dodjele grobnog mjesta i godiSnje naknade za koriStenje kako je
propisano odredbom clanka 18. Zakona o grobljima (Narodne novine 19/98).
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Odlukom o komunalnoj naknadi iz travnja 2007. utvrdena su naselja u kojima se
placa komunalna naknada, visina komunalne naknade, zone, koeficijenti za pojedine
zone, koeficijenti namjene, uvjeti i na€ini oslobadanja, te izvori iz kojih ¢e se namiriti
iznosi u slu€aju oslobadanja placanja. Odluka ne sadrzi rok placanja komunalne
naknade, Sto nije u skladu s odredbom c¢lanka 23. Zakona o komunalnom
gospodarstvu (Narodne novine 26/03, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09 i 79/09) kojom je
propisano da predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku o
komunalnoj naknadi kojom se obvezatno utvrduje, medu ostalim, rok placanja
komunalne naknade. Koeficijenti namjene u Odluci o komunalnoj naknadi nisu
uskladeni s odredbama ¢lanka 27. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Odlukom o komunalnom doprinosu utvrdeni su obveznici placanja komunalnog
doprinosa, zona za plac¢anje komunalnog doprinosa, koeficijenti namjene, koeficijenti
obujma, te nacini i rokovi plac¢anja. Odluka ne sadrzi jedini¢nu vrijednost komunalnog
doprinosa po vrsti objekata i uredaja komunalne infrastrukture i po pojedinim zonama
odredenu u kunama po m?3 gradevine, opce uvjete i razloge zbog kojih se u pojedinim
sluCajevima moze odobriti djelomi¢no ili potpuno oslobadanje od plaéanja
komunalnog doprinosa, te izvore sredstava iz kojih ¢e se namiriti iznos za slucaj
potpunog ili djelomi€nog oslobadanja od placanja komunalnog doprinosa. Navedeno
nije u skladu s odredbama ¢lanka 31. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojima je
propisan obvezan sadrzaj odluke o komunalnom doprinosu koju donosi
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave.

Prihodi od koncesije za odvoz komunalnog otpada u iznosu 3.194,00 kn ostvareni su
na temelju ugovora i izmjene ugovora o koncesiji za obavljanje komunalnih
djelatnosti zakljuéenih s pravnom osobom. Cijena odvoza otpada za kucanstva
utvrdena je u mjese¢nom iznosu 27,00 kn, a za pravne osobe 54,00 kn, bez poreza
na dodanu vrijednost. Opcinsko vijeCe je dalo suglasnost na navedene cijene.
Odluka o odvozu komunalnog otpada i cijeni usluga donesena je u listopadu 1997.
Navedenom Odlukom ureden je odvoz komunalnog otpada iz svih naselja Opcine,
raspored i nacin odvoza, te visina naknade koja je utvrdena u pausalnom mjese¢nom
iznosu i ne moze biti viSa od 17,00 kn mjese¢no po domacinstvu. Odlukom nisu
utvrdene kaznene odredbe, Sto nije u skladu s odredbom c¢lanka 34. Zakona o
komunalnom gospodarstvu. Odredivanje naknade za odvoz otpada iz ku¢anstava u
pausSalnom mjese¢nom iznosu nije u skladu s odredbom ¢lanka 17. Zakona o otpadu
(Narodne novine 17/04, 111/06, 60/08 i 87/09) prema kojoj se troSkovi gospodarenja
otpadom obraCunavaju prema kriteriju koliCine i svojstvu otpada, a opéina za
komunalni otpad iz ku¢anstva kao kriterij koli¢ine moze primijeniti jedinicu mase ili
volumen otpada ili broj ¢lanova kucanstva.

Prihodi od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu
18.117,00 kn ostvareni su uplatama 12 kupaca koji obro¢no otpla¢uju kupljene
stanove. Opcina je u poslovnim knjigama iskazala obvezu za uplatu pripadajuceg
dijela sredstava od prodaje stanova u drzavni proracun iz prethodnih godina i 2010. u
ukupnom iznosu 131.953,00 kn. ObraCunana sredstva nisu doznacena u drzavni
proracun, Sto nije u skladu s odredbom c¢lanka 27. Zakona o prodaji stanova na
kojima postoji stanarsko pravo (Narodne novine 43/92, 69/92, 25/93, 48/93, 2/94,
4194, 44/94, 47/94, 58/95, 11/96, 11/97, 68/98, 96/99, 120/2000, 78/02) prema Kkojoj
je sredstva ostvarena prodajom stanova u visini 55,0% Opcina obvezna doznaciti u
drzavni proracun.
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Potrazivanja koncem 2009. iznosila su 11.130.895,00 kn, a koncem 2010. iznose
10.592.257,00 kn, Sto je za 538.638,00 kn ili 4,8% manje u odnosu na prethodnu
godinu. NajviSe su smanjena potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine za
584.445,00 kn. Potrazivanja se odnose na potraZivanja za prihode poslovanja u
iznosu 1.018.607,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu
9.558.650,00 kn, te druga potrazivanja u iznosu 15.000,00 kn. Potrazivanja za
prihode poslovanja odnose se na potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu
573.022,00 kn, od trgovackog druStva za upravljanje Sumama za uniStene ceste u
iznosu 117.000,00 kn, doprinos za Sume u iznosu 93.767,00 kn, opcinske poreze u
iznosu 92.555,00 kn, od trgovackog druStva koje eksploatira zemni plin u iznosu
53.724,00 kn, od Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost u iznosu
30.316,00 kn, potrazivanja od najma stanova i zakupa poslovnih prostora u iznosu
28.210,00 kn, zakupa poljoprivrednog zemljiSta u iznosu 26.061,00 kn, te druga
manja potrazivanja u iznosu 3.952,00 kn. Potrazivanja od prodaje nefinancijske
imovine u iznosu 9.558.650,00 kn odnose se na potrazivanja od prodaje
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave u iznosu 9.307.045,00 kn i prodaje
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu 251.605,00 kn.

Tijekom 2010. za dospjela nenaplacena potrazivanja za komunalnu naknadu, najam
stanova, zakup poslovnih prostora, zakup i prodaju poljopriviednog zemljiSta u
vlasniStvu drzave, te prodaju stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u
ukupnom iznosu 1.101.756,00 kn Opcina je upucivala opomene, dok druge mjere
naplate nije poduzimala. Za zakup i prodaju poljoprivrednog zemljiSta Opcina je
obracunala zakonske zatezne kamate. Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o
proracunu (Narodne Novine 87/08), tijela jedinice lokalne samouprave odgovorna su
za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu
uplatu u proracun i za izvrSavanje svih rashoda i izdataka u skladu s namjenama.
Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara.
Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi Clanka 241. Zakona o
obveznim odnosima (Narodne novine 35/05 i 41/08), zastara se prekida
podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv
duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili
ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze prihode od zakupa, koncesije 1 prodaje
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave Koristiti za financiranje programa
uredenja zemljiSta i ruralne infrastrukture kako je propisano odredbama c¢lanka 3.
Pravilnika o uvjetima i nacinu koriStenja sredstava ostvarenih od prodaje, zakupa,
dugogodisnjeg zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske i
koncesije za ribnjake. Pri upravljanju grobljima, nalaze donoSenje propisa o uvjetima
upravljanja grobljima, mjerilima i nac¢inu dodjeljivanja grobnih mjesta na koriStenje, te
uvjetima i mjerilima za plac¢anje naknade kod dodjele grobnog mjesta i godisSnje
naknade za koriStenje kako je propisano odredbama Zakona o grobljima. Nadalje,
nalaze uskladivanje Odluke o komunalnoj naknadi i Odluke o komunalnom doprinosu
s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Drzavni ured za reviziju nalaze
uskladivanje Odluke o odvozu komunalnog otpada i cijeni usluga s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu, u dijelu koji se odnosi na kaznene odredbe, i
Zakona o otpadu u dijelu koji se odnosi na odredivanje naknade za odvoz otpada
prema kriteriju koli€ine i svojstvu otpada. Pri ostvarenju prihoda od prodaje stanova
na kojima je postojalo stanarsko pravo, nalaze uplatu pripadajuceg dijela prihoda u
drzavni proracun kako je propisano odredbama Zakona o prodaji stanova na kojima
postoji stanarsko pravo.
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Pri naplati opcinskih prihoda, Drzavni ured za reviziju nalaze potpuno i pravodobno
prikupljanje proracunskih prihoda u poslovnoj godini na koju se odnose u skladu s
odredbama Zakona o proracunu.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da ce
prihode od zakupa, koncesije i prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave
koristiti za financiranje programa uredenja zemljiSta i ruralne infrastrukture. Do lipnja
2010. prihodi su ostvareni u visini 24,3% planiranih prihoda, Sto je dovelo do
nedostatka financijskih sredstava i povecanja obveza, te je dio prihoda od zakupa,
koncesije | prodaje poljopriviednog zemljiSta u vlasniStvu drzave utroSen za
podmirenje obveza iz prethodnih godina. Nadalje, Opcina navodi da ¢e donijeti
propise 0 uvjetima upravljanja grobljima, mijerilima i nac¢inu dodjeljivanja grobnih
mjesta na koristenje, te uvjetima i mjerilima za plac¢anje naknade kod dodjele grobnih
mjesta i godiSnje naknade za koriStenje. Odluku o komunalnoj naknadi, Odluku o
komunalnom doprinosu i Odluku o odvozu komunalnog otpada i cijeni usluga ce
uskladiti s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i Zakona o otpadu. Za
prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo, Opcina navodi da
Ce pripadajuci dio uplacivati u drzavni proracun.

Rashodi

Rashodi su planirani u iznosu 4.845.400,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 5.103.472,00
kn, Sto je za 258.072,00 kn ili 5,3% viSe od plana.

Op¢ina nije donijela odluku kojom bi odredila komunalne djelatnosti od lokalnog
znaCenja. Odlukom o obavljanju komunalnih djelatnosti na temelju koncesije i
Odlukom o obavljanju komunalnih djelatnosti na temelju pisanog ugovora predvidene
su komunalne djelatnosti odvodnje atmosferskih voda, izlova pasa i macaka lutalica,
opskrbe pitkom vodom, odvodnje i pro¢iS¢avanja otpadnih voda, crpljenja, odvoza i
zbrinjavanja fekalija iz septiCkih, sabirnih i crnih jama, prijevoza putnika u javnom
prometu, trznice na malo, prijevoza pokojnika, obavljanja dimnjacarskih poslova, te
usluga organizacije i naplate parkiranja, a nisu obavljane. Opcina treba donijeti
opcinsku odluku kojom ¢e odrediti komunalne djelatnosti od znacenja za Opcinu i
nacin njihova obavljanja kako je propisano odredbama clanaka 3. i 4. Zakona o
komunalnom gospodarstvu. Stupanjem na snagu Zakona o vodama (Narodne novine
153/09) u sije¢nju 2010. prestale su vaziti odredbe pojedinih Clanaka Zakona o
komunalnom gospodarstvu u dijelu koji se odnosi na komunalnu djelatnost opskrbe
pitkom vodom, odvodnju i prociS¢avanje otpadnih voda, te je Odluku o obavljanju
komunalnih djelatnosti na temelju koncesije trebalo wuskladiti sa zakonskim
odredbama.

Opcina je donijela Program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2010. Program
sadrzi opis poslova odrzavanja s procjenom troSkova po djelatnostima i iskaz
financijskih sredstava potrebnih za ostvarenje Programa s naznakom izvora
financiranja, a ne sadrze opseg poslova odrZzavanja s procjenom pojedinih troSkova
zbog Cega je onemogucena kontrola izvrSenja Programa. Odredbom clanka 28.
Zakona o komunalnom gospodarstvu propisano je da se programom odrZavanja
komunalne infrastrukture obvezatno utvrduje, medu ostalim, opseg poslova
odrZzavanja s procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima.



4.2.

13

Hrvatskom Crvenom krizu za javne ovlasti i redovnu djelatnost doznacena su
sredstva u iznosu 16.500,00 kn. Skrec¢e se pozornost da je Pravilnik o nacinu i
rokovima plac¢anja sredstava iz prihoda jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave za rad ustrojstvenih oblika Hrvatskog Crvenog kriza (Narodne novine
18/11) stupio na snagu 17. veljaCe 2011. Pravilnikom je utvrdena obveza izdvajanja
sredstava iz proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za rad
ustrojstvenih oblika drustava Crvenog kriza, osnovica za izracun postotaka izdvajanja
i obveza nadzora jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave o koristenju
sredstava putem polugodisnjih i godisnjih izvjeSca.

Rashodi za izgradnju vodovodne mreZe u iznosu 61.500,00 kn izvrSeni su na temelju
ugovora o financiranju gradenja vodnih gradevina koji je Opcina zakljucila s
Hrvatskim vodama u prosincu 2010. Navedeno drustvo se obvezalo financirati
izgradnju vodovoda u iznosu 50.000,00 kn. Radove je izvodilo komunalno drustvo u
kojemu Opcina ima 2,727% vlasnickog udijela. Djelatnosti komunalnog drustva su
opskrba pitkom vodom, odvodnja i prociS¢avanje otpadnih voda, odrzavanje Cistoce,
odlaganje komunalnog otpada, odrzavanje javnih povrSina, nerazvrstanih cesta,
groblja i krematorija i obavljanje pogrebnih poslova, te obavljanje dimnjacarskih
poslova. Komunalno drustvo je izvelo radove i ispostavilo okonCanu obracunsku
situaciju u iznosu 61.500,00 kn (od toga placeno 50.000,00 kn). Izgradnja vodovoda
je evidentirana u poslovnim knjigama Opcine. Opc¢ina je u razdoblju od 2004. do
2010. za izgradnju vodovoda komunalnom drustvu prenijela ukupno 1.099.800,00 kn.
Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama ¢lanaka od 23. do 26. Zakona
o0 vodama, prema kojima su vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu
biti u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave.
Javna vodoopskrba uredena je odredbama clanaka od 196. do 216. navedenog
Zakona prema kojima se ove djelatnosti obavljaju kao javna sluzba od interesa za
gradove i opc€ine, te su utvrdeni uvjeti pod kojima radi isporucitelj vodne usluge.
Takoder su, odredbama ¢lanka 258. Zakona o vodama, utvrdeni rokovi za uskladenje
obavljanja komunalne djelatnosti opskrbe pitkom vodom, te odvodnje i proCiS¢avanja
otpadnih voda s odredbama spomenutog Zakona. Stoga, Drzavni ured za reviziju
predlaze pitanje vodoopskrbe na podru¢ju Opcéine urediti u skladu sa zakonskim
odredbama.

Drzavni ured za reviziju nalaze donoSenje opcinske odluke kojom ¢e odrediti
komunalne djelatnosti od lokalnog znacenja. Stupanjem na snagu Zakona o vodama
u sije€nju 2010. prestale su vaziti odredbe pojedinih ¢lanaka Zakona o komunalnom
gospodarstvu u dijelu koji se odnosi na komunalnu djelatnost opskrbe pitkom vodom,
odvodnju i procis¢avanje otpadnih voda, te Odluku o obavljanju komunalnih
djelatnosti na temelju koncesije treba uskladiti sa zakonskim odredbama. Nadalje,
nalaze donoSenje Programa odrZzavanja komunalne infrastrukture s obvezatnim
sadrzajem (opis i opseg poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova po
djelatnostima i iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje Programa s
naznakom izvora financiranja).

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da ce
donijeti Odluku kojom ce odrediti komunalne djelatnosti od lokalnog znacenja, te ce
Program odrzavanja komunalne infrastrukture uskladiti s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.



14
MISLIJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je financijska
revizija Opc¢ine za 2010. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje.
Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
rac¢unovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom financijskih izvjeStaja i poslovanja za 2008. su utvrdene nepravilnosti
koje se odnose na uspostavljanje sustava unutarnjih financijskih kontrola, naplatu
prihoda od komunalne naknade i uplatu dijela prihoda od prodaje stanova na
kojima je postojalo stanarsko pravo u drzavni proracun. Revizijom za 2010. je
utvrdeno da navedene nepravilnosti nisu otklonjene.

- Opcina nije uspostavila i razvila financijsko upravljanje i kontrole u skladu s
propisima koji ureduju ovo podrucje. Voditelj za financijsko upravljanje i kontrole
nije imenovan i nije donesen plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola.
Odredbom c¢lanka 3. Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u
javnom sektoru je propisano, ako €elnik korisnika proracuna ne imenuje voditelja
za financijsko upravljanje i kontrole, i/ili ne uspostavi druge organizacijske oblike,
njegova je obveza provoditi aktivnosti vezane uz uspostavu i razvoj financijskog
upravljanja i kontrola. (to¢ka 1. Nalaza)

- Dio imovine koji se odnosi na poljopriviedno i gradevinsko zemljiSte, javne
povrSine i groblja nije iskazan u poslovnim knjigama. U glavnoj knjizi na racunu
imovine iskazani su drugi poslovni gradevinski objekti, a nije vidljivo koji su to
objekti. (toCka 2. Nalaza)

- Dio prihoda koji se odnosi na prihode od zakupa, koncesije i prodaje
poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave u iznosu 275.172,00 kn nije utroSen
za propisane namjene. Propisi 0 uvjetima upravljanja grobljima, mjerilima i na€inu
dodjeljivanja grobnih mjesta na koriStenje, te uvjetima i mjerilima za placanje
naknade kod dodjele grobnog mjesta i godiSnje naknade za KkoriStenje nisu
doneseni. Odluka o komunalnoj naknadi, Odluka o komunalnom doprinosu i
Odluka o odvozu komunalnog otpada i cijeni usluga nisu uskladene s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu. Odluka o odvozu komunalnog otpada i
cijeni usluga nije uskladena s odredbama Zakona o otpadu u dijelu koji se odnosi
na odredivanje naknade za odvoz otpada prema kriteriju koli€ine i svojstvu otpada.
U Drzavni proracun nije uplaéen pripadajuci dio sredstava od prodaje stanova na
kojima je postojalo stanarsko pravo u ukupnom iznosu 131.953,00 kn. Za dospjela
potrazivanja u iznosu 1.101.756,00 kn nisu poduzimane sve raspolozive mjere
naplate. (tocka 3. Nalaza)
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- Odluka kojom bi bile odredene komunalne djelatnosti od lokalnog znacenja nije
donesena. Stupanjem na snagu Zakona o vodama u sije¢nju 2010. prestale su
vaziti odredbe pojedinih ¢lanaka Zakona o komunalnom gospodarstvu u dijelu koji
se odnosi na komunalnu djelatnost opskrbe pitkom vodom, odvodnju i
pro€iS¢avanje otpadnih voda, te Odluku o obavljanju komunalnih djelatnosti na
temelju koncesije treba uskladiti sa zakonskim odredbama. Program odrZzavanja
komunalne infrastrukture ne sadrzi opseg poslova odrzavanja s procjenom
pojedinih troSkova zbog Cega je onemogucéena kontrola izvrSenja Programa.
Opcina je u razdoblju od 2004. do 2010. za izgradnju vodovoda komunalnom
drustvu, u kojem ima udjel u vlasnistvu, prenijela ukupno 1.099.800,00 kn. Od toga
je u 2010. prenijela 50.000,00 kn. Izgradene objekte vodoopskrbe Opcina vodi u
svojim poslovnim knjigama. Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama
Zakona o vodama, prema kojima su vodne gradevine javna dobra u javnoj
uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice
lokalne samouprave. Stoga je predlozeno pitanje vodoopskrbe na podrucju Opcine
urediti u skladu sa zakonskim odredbama. (to¢ka 4. Nalaza)

Opc¢ina obuhvaca deset naselja s ukupno 1 772 stanovnika. Pripada tre¢oj skupini
podrucja posebne drzavne skrbi. Za obavljanje upravnih i struénih poslova iz
samoupravnog djelokruga osnovan je Jedinstveni upravni odjel u kojemu je
zaposleno Sest zaposlenika, od toga cetiri zaposlenika na javnim radovima u
razdoblju od travnja do listopada 2010. i tri zaposlenika u Jedinstvenom upravnom
odjelu. U revidiranom razdoblju zakonski predstavnik je bio Mato Damjan.
Proracunski dokumenti su doneseni u skladu sa zakonskim propisima. Prihodi su
ostvareni u iznosu 5.756.241,00 kn, a rashodi su izvrSeni u iznosu 5.103.472,00 kn.
ViSak prihoda nad rashodima tekuée godine iznosi 652.769,00 kn, preneseni
manjak prihoda iz prethodnih godina iskazan je u iznosu 1.616.646,00 kn, te
manjak prihoda za pokrice u 2011. iznosi 963.877,00 kn. Vrijednosno su
najznacajniji prihodi od pomoci u iznosu 3.243.690,00 kn ili 56,4%, prihodi od
imovine u iznosu 1.053.001,00 kn ili 18,3%, te prihodi od poreza u iznosu
779.107,00 kn ili 13,5% ukupno ostvarenih prihoda. Prihodi koji imaju zakonom
propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 4.286.098,00 kn ili 74,5% ukupno
ostvarenih prihoda. Dio prihoda koji se odnosi na prihode od zakupa, koncesije i
prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave u iznosu 275.172,00 kn nije
utrosen za propisane namjene. Potrazivanja koncem 2010. iskazana su u iznosu
10.592.257,00 kn i manja su za 538.638,00 kn ili 4,8% u odnosu na prethodnu
godinu. Za naplatu dospjelih potrazivanja u iznosu 1.101.756,00 kn Opcina je
upucivala opomene, dok druge mjere naplate nije poduzimala. Propisi o uvjetima i
mjerilima za pla¢anje naknade kod dodjele grobnog mjesta i godiSnje naknade za
koriStenje nisu doneseni. Uvodenjem svih i boljom naplatom prihoda moglo se
posti¢i ostvarivanje viSe programa i ciljeva iz samoupravnog djelokruga, odnosno
financirati viSe javnih potreba mjeStana. Opcina nije pozajmljivala sredstva, niti se
zaduzivala, davala jamstva i suglasnosti za zaduzivanje. Obveze koncem 2010.
iskazane su u iznosu 1.421.474,00 kn i manje su za 297.157,00 kn ili 17,3% u
odnosu na prethodnu godinu. Proracunska sredstva koriStena su za obavljanje
poslova iz samoupravnog djelokruga za odrzavanje objekata komunalne
infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, socijalne potrebe, Skolstvo, Sport, kulturu
i drugo. Vrijednosno najznacajniji rashodi odnose se na druge rashode poslovanja
3.084.393,00 kn ili 60,4% i materijalne rashode 809.291,00 kn ili 15,9%, ukupno
izvrSenih rashoda.
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Odrzavanje komunalne infrastrukture obavljeno je u skladu sa zakonskim
propisima, osim Sto nisu donesene sve propisane odluke, pojedine odluke nisu
uskladene s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, a Program
odrzavanja komunalne infrastrukture ne sadrZzi sve propisane elemente. Za
prenesena sredstva komunalnom drustvu za vodoopskrbu i odvodnju u ukupnom
iznosu 1.099.800,00 kn potrebno je urediti pitanje vodoopskrbe i odvodnje na
podruCju Opéine u skladu sa zakonskim odredbama. Kod utvrdivanja mase
sredstava za plaée, osnovica i koeficijenta za izraCun plac¢a duznosnika, sluzbenika
I namjesStenika, te donoSenja odgovarajucih odluka i akata postuplieno je u skladu
sa zakonskim odredbama. Nabava roba, radova i usluga obavljena je u skladu s
propisima o javnoj nabavi. Revizijom za 2010. utvrdeno je da je postuplijeno prema
nalozima koji se odnose na davanje u zakup zemljiSta i poslovnog prostora putem
javnog natjeCaja. Nije postupljeno prema nalozima koji se odnose na poduzimanje
aktivnosti za uspostavljanje i razvoj financijskog upravljanja i kontrola, potpuno i
pravodobno prikupljanje prihoda od komunalne naknade, te uplacivanje
pripadajuc¢eg dijela prihoda od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko
pravo u drzavni proracun, Sto je utjecalo na izrazavanje uvjetnog misljenja.



